
「
う
ち
に
は
こ
ん
な
規
定
が
あ
り
ま

す
」「
こ
う
い
う
規
定
を
整
え
て
い
っ

た
方
が
い
い
で
す
よ
」
と
い
っ
た
意
見

交
換
が
よ
く
行
わ
れ
ま
す
。
Ｎ
Ｇ
Ｏ
業

界
内
で
給
与
規
定
が
整
っ
て
い
っ
た
の

は
、
こ
う
し
た
背
景
も
影
響
し
て
い
る

の
か
な
と
思
い
ま
す
。

楯　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
給
与
規
定
を
含
む
調
査

は
２
０
０
０
年
代
初
期
か
ら
行
わ
れ
て

い
て
、
報
告
書
も
公
開
さ
れ
て
い
た
の

で
す
が
、
改
め
て
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
働
く
」

を
公
開
す
る
と
、「
こ
ん
な
規
定
を
整

備
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
ん
だ
」

と
い
う
こ
と
に
気
付
い
た
団
体
も
あ
り

ま
し
た
。
そ
の
後
、
給
与
規
定
を
整
備

し
た
い
と
い
う
相
談
が
増
え
て
き
て
い

ま
す
。

男
女
平
等
を
実
現
し
て
い
る
業
界

―
「
働
く
」
と
い
う
面
で
は
、
ど
ん
な

特
徴
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

山
田　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
業
界
の
特
徴
と
し
て
は
、

女
性
が
多
い
こ
と
が
い
え
ま
す
。
そ
の

た
め
、
産
休
・
育
休
規
定
を
整
備
し
て

い
る
団
体
も
多
く
、
女
性
が
安
心
し
て

働
け
て
復
職
も
し
や
す
い
業
界
な
の
で

は
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
男
性
職
員
が
30
代
の
中
頃

に
な
る
と
離
れ
て
い
っ
て
し
ま
う
傾
向

整
い
つ
つ
あ
る
給
与
規
定

―
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
キ
ャ
リ
ア
で
不
安
視
さ
れ

る
の
が
給
与
面
だ
と
思
い
ま
す
が
、
調

査
を
経
て
何
が
わ
か
り
ま
し
た
か
。

山
田　
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
働
く
」
は
、
Ｊ
Ａ

Ｎ
Ｉ
Ｃ
の
正
会
員
と
な
っ
て
い
る
Ｎ
Ｇ

Ｏ
を
対
象
に
、
２
０
１
５
年
、
17
年
、

19
年
に
行
っ
た
職
員
の
働
く
環
境
と
給

与
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
た
調
査
「
Ｎ

Ｇ
Ｏ
セ
ン
サ
ス
」
の
結
果
を
ま
と
め
た

も
の
で
す
。
調
査
開
始
か
ら
の
変
化
を

見
る
と
、
給
与
の
平
均
金
額
は
微
増
し
、

各
種
手
当
の
整
備
も
良
く
な
っ
て
き
て

い
る
か
な
と
い
う
印
象
で
す
。

　

給
与
額
は
大
き
な
団
体
で
あ
れ
ば
年

収
４
０
０
万
円
ぐ
ら
い
に
な
り
ま
す
が
、

小
さ
な
団
体
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
の
が

現
状
で
す
。
な
の
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ベ
ー
ス
で
活
動
さ
れ
て
い
る
方
も
多
い

で
す
。

　

一
方
で
、
比
較
的
新
し
い
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で

は
「
副
業
」
な
ど
他
に
収
入
源
を
持
つ

職
員
が
増
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

給
与
規
定
の
整
備
が
進
ん
だ
背
景
の

一
つ
と
し
て
、
１
９
９
８
年
に
特
定
非

営
利
活
動
促
進
法
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
）
が
で

き
た
こ
と
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ａ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
で
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
同
士
の
勉

強
会
を
頻
繁
に
や
っ
て
い
て
、
そ
の
際

が
多
く
、
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

楯　
調
査
結
果
か
ら
職
員
の
年
齢
層
の

ボ
リ
ュ
ー
ム
ゾ
ー
ン
は
男
女
と
も
に
30

代
、
40
代
と
わ
か
る
の
で
す
が
、
こ
の

年
代
は
私
生
活
で
も
い
ろ
ん
な
イ
ベ
ン

ト
が
あ
る
時
期
な
の
で
、
給
与
面
と
の

折
り
合
い
が
つ
け
づ
ら
い
場
合
も
あ
り
、

課
題
意
識
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

男
性
職
員
の
入
離
職
も
こ
う
し
た
要

因
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
一
方
で
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
業
界
は
給
与
面
の
男
女
格
差
は

ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
す
。

　

Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
の
在
籍
年
数
に
つ
い
て
も

平
均
で
６
年
半
と
の
結
果
が
出
て
お
り
、

こ
れ
は
20
年
前
の
調
査
と
あ
ま
り
変
わ
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いての調査を2015年から隔年で実施してきた。
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たJANICの山田直樹さんとEMAの楯晃次さん
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イ
ン
ド
に
も
一
因
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

楯　
確
か
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
は
学
生
運
動
か

ら
の
流
れ
に
よ
る
「
市
民
活
動
」
と
し

て
の
マ
イ
ン
ド
が
創
成
期
に
育
ま
れ
た

背
景
が
あ
り
ま
す
。
市
民
の
運
動
性
を

重
視
し
た
マ
イ
ン
ド
も
現
在
ま
で
脈
々

と
引
き
継
が
れ
、
ま
た
一
般
市
民
に
も

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
持
た
れ
て
い
る
部
分

が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
現
在
は
各
団
体
で
も
世
代
交

代
が
進
み
、
事
務
局
長
が
そ
の
マ
イ
ン

ド
を
ど
う
に
か
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
て
い

こ
う
と
し
て
い
る
最
中
で
、
私
た
ち
の

調
査
結
果
や
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
働
く
」
を
公

開
し
た
の
も
、
そ
う
し
た
変
化
を
後
押

必
要
な
の
は
マ
イ
ン
ド
チ
ェ
ン
ジ

―
働
く
環
境
を
よ
り
良
く
し
て
い
く
に

は
ど
う
し
た
ら
い
い
で
し
ょ
う
か
。

山
田　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
人
事
体
制
は
Ｊ
Ａ
Ｎ

Ｉ
Ｃ
と
し
て
も
強
化
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
特
に
大
事
な
の
は
そ
れ
ぞ
れ

の
「
マ
イ
ン
ド
チ
ェ
ン
ジ
」
だ
と
思
い

ま
す
。
職
員
の
給
与
が
上
が
り
づ
ら
い

背
景
に
は
、
一
般
市
民
と
ド
ナ
ー
、
そ

し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
自
身
の
マ
イ
ン
ド
が
影
響

し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
般
市
民
の
方
々
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
非

営
利
団
体
だ
か
ら
寄
付
金
は
現
地
の
た

め
に
使
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
気
持
ち
が

強
い
の
は
も
ち
ろ
ん
、
行
政
や
企
業
、

財
団
な
ど
の
助
成
も
、
管
理
費
や
人
件

費
を
提
案
し
に
く
い
仕
組
み
に
な
っ
て

い
ま
す
。
最
近
、
管
理
費
割
合
に
つ
い

て
は
是
正
さ
れ
ま
し
た
が
、
ま
だ
ま
だ

少
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　

以
前
、
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
一
緒

に
調
査
し
た
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、

日
本
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
開
発
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
企
業
を
比
べ
る
と
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
提

案
す
る
人
件
費
は
低
い
ん
で
す
。
こ
れ

は
仕
組
み
の
要
因
も
あ
る
の
で
す
が
、

「
管
理
費
や
人
件
費
は
上
げ
て
は
い
け

な
い
」
も
し
く
は
「
上
げ
ら
れ
な
い
」

な
ど
と
思
っ
て
い
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
自
身
の
マ

り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

山
田　
そ
の
他
、
キ
ャ
リ
ア
面
で
い
う

と
学
歴
に
つ
い
て
、「
大
学
院
は
必
須

で
す
か
」
と
か
「
留
学
し
た
方
が
い
い

で
す
か
」
と
よ
く
聞
か
れ
ま
す
が
、
調

査
結
果
を
見
る
と
そ
こ
ま
で
院
卒
や
海

外
の
修
士
号
取
得
者
が
多
い
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
海
外
現
場
で
働
く
場
合

は
、
現
場
で
活
か
せ
る
専
門
性
や
海
外

で
の
経
験
が
あ
る
と
プ
ラ
ス
に
な
り
ま

す
が
、
国
内
勤
務
の
場
合
は
、
必
ず
し

も
学
歴
を
重
視
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
で
す
。

楯　
キ
ャ
リ
ア
で
は
他
に
、
最
近
の
調

査
で
見
え
て
き
た
の
が
、
20
代
の
若
手

が
２
～
３
年
で
い
っ
た
ん
団
体
を
離
れ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
は
恐
ら
く
、
給
与
面
か
ら
で
は

な
く
、
多
く
は
契
約
期
間
満
了
に
よ
る

も
の
で
す
。
国
内
外
で
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
従
事
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
期
間
が

終
了
す
る
と
同
時
に
離
れ
る
と
い
う
わ

け
で
す
。

　

た
だ
し
、
そ
の
経
験
を
次
へ
の
ス
テ

ッ
プ
に
し
て
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
す
る
人

も
多
く
い
ま
す
。
今
後
は
そ
う
し
た
人

材
も
団
体
内
で
長
期
的
に
育
て
ら
れ
る

と
組
織
基
盤
強
化
に
も
つ
な
が
る
か
と

思
い
ま
す
。

し
で
き
れ
ば
と
の
思
い
か
ら
で
す
。

山
田　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
自
身
の
マ
イ
ン
ド
チ
ェ

ン
ジ
は
な
か
な
か
大
変
だ
と
思
い
ま
す
。

私
自
身
も
Ｎ
Ｇ
Ｏ
職
員
の
給
与
を
底
上

げ
す
る
必
要
性
は
感
じ
つ
つ
も
、
Ｎ
Ｇ

Ｏ
の
市
民
社
会
組
織
と
し
て
の
在
り
方

や
当
事
者
で
あ
る
個
人
と
し
て
考
え
る

と
、
必
ず
し
も
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
職
員
の
給
与

を
上
げ
る
べ
き
だ
」
と
は
断
言
で
き
な

い
で
す
。

楯　
Ｎ
Ｇ
Ｏ
業
界
は
60
年
く
ら
い
と
、

他
業
界
と
比
べ
れ
ば
歴
史
も
ま
だ
浅
い

で
す
。
新
し
い
人
材
が
参
画
し
て
く
れ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
新
た
な
ス
タ
ン
ダ

ー
ド
を
一
緒
に
築
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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